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Resumen

El perfeccionamiento de la educacion para jovenes y adultos en El
Salvador es fundamental para mejorar los programas dirigidos a quienes
no han concluido la ensenanza media debido a la compleja situacion
politica, econdmica y social del pais. El Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologl/a (MINEDUCYT) busca fortalecer este nivel educativo como
un mecanismo de inclusion para personas en condiciones de pobreza,
marginalidad y vulnerabilidad. A pesar de los esfuerzos institucionales,
persisten deficiencias en la gestion de la modalidad flexible, especialmente
en los mecanismos de seguimiento y evaluacion. Para optimizar su
funcionamiento, se propone un sistema de control mas eficaz que
garantice una educacion inclusiva y contribuga al desarrollo cultural de la
sociedad. Esta investigacion, de enfoque cualitativo-descriptivo, emplea la
recoleccion de datos sin medicidn numérica, utilizando teoria, entrevistas
y cuestionarios para analizar el estado del control y la evaluacion en las
tutorias de la modalidad flexible. Se recomienda optimizar los procesos
educativos para beneficiar a quienes desean retomar sus estudios. En este
contexto, el articulo argumenta la importancia de la modalidad flexible
como una alternativa viable para la educacion de adultos en El Salvador.

PALABRAS CLAVE: educacion de jovenes y adultos, modalidad flexible,

evaluacion, control, tutorias.
Abstract

Improvingeducationforyoungpeopleand adultsin El Salvadorisessential to
improve programs aimed at those who have not completed secondary school
due to the Complex political, economic and social situation in the country.
The Ministry of Education, Science and chhno]ogg (MINEDUCYT)
secks to strengthen this level of education as a mechanism of inclusion
for peop]e in conditions of poverty, marginalization and vu]nerabi]itg.
Despite institutional efforts, deficiencies persist in the management of the
flexible modality, especially in monitoring and evaluation mechanisms. To
optimize its operation, a more effective control system is proposcd that
guarantees inclusive education and contributes to the cultural development
of society. This research, with a qualitative-descriptive approach, uses data
collection without numerical measurement, using theory, interviews and
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questionnaires to analyze the state of control and evaluation in flexible
modality tutoring. It is recommended to optimize educational processes to
benefit those who wish to resume their studies. In this context, the article
argues the importance of the flexible modality as a viable alternative for
adult education in El Salvador.

KEYWORDS: youth and adult education, flexible modality, evaluation,

control, tutorials.
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Introduccion

La educacion es un potenciador del desarrollo, pero es importante
reflexionar sobre la igualdad y equidad de oportunidades que la educacion
garantiza a las personas. La poblacion en edad escolar enfrenta barreras
que suponen un riesgo para su permanencia dentro del sistema educativo
y para la culminacién de sus procesos de aprendizaje.

Un desafio educativo actual en El Salvador, es fortalecer la educacion a
jovenes y adultos, para continuar promoviendo la inclusion de personas
que, por diferentes razones, en los ultimos afios han permanecido fuera del
sistema educativo y no han finalizado la educacion media.

La modalidad flexible tiene gran importancia en la actualidad, pues
emerge como alternativa educativa viable y accesible para las personas
que, por diferentes situaciones, han quedado fuera del sistema educativo
salvadoreno. Para la creacion del programa, el Ministerio de Educacion
(MINED, ahora MINEDUCYT), realizd en el afio 2003 el censo de
estudiantes matriculados y reflejo un alco indice de sobreedad; en especial,
uno de los resultados fue que, en el nivel de bachillerato, existia un 50.45
% de estudiantes cuya edad estaba desfasada respecto de su grado de
estudio. Con la investigacion, se detectaron dos problemas: la desercion
escolar y la sobreedad.

Con estos datos, el Ministerio de Educacion inicid la atenciéon a esas
problematicas mediante el Instituto de Educacion a Distancia que, en ese
momento, ofrecia la opcion de completar el tercer ciclo y bachillerato a
personas que, por diversos motivos, quedaron fuera del sistema educativo
y sin condiciones adecuadas para reincorporarse. Con la implementacion
de este programa la matricula aumentd en aproximadamente 10,000

estudiantes en el 2003, (Ministerio de Educacion, 2005, p. 8).

Es una alternativa inclusiva; se adapta al tiempo que dispone ese segmento
de la poblacion, segun sus responsabilidades laborales, familiares o de
otra indole. Se adecua a diversas preferencias; es una opcion para ampliar
la cobertura, por lo que debe ser fortalecida pedagdgicamente mediante
una metodologia participativa. La atencion de personas jovenes y adultas
en El Salvador, tuvo un empuje con el Plan Educativo 2021, como una de
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las principales iniciativas de la gestion de Gobierno, para los afios 2004-
2009, con la creacion del programa EDUCAME.

En El Salvador, la modalidad flexible es un abanico de oportunidades
(educacion a distancia, educacion virtual, educacion semipresencial,
educacion nocturna, educacion de fines de semana, educacion en espacios
dereclusion, reconocimiento de saberes adquiridos, educacion comunitaria
en —y desde— los territorios) una estrategia educativa gratuita para los
niveles de tercer ciclo de educacion basica y media, que busca atender a
jovenes y adultos en situacion de sobreedad y de vulnerabilidad, para que
logren once anos de escolaridad (Posada y Gémez, 2020).

A nivel de la region latinoamericana existen diversas experiencias en la
educacién de adultos con la implcmcntacién de la modalidad flexible,
algunas hasta con mas de 15 anos de haber iniciado.

Segun informacion de la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacion, de México (2021), la educacion bdsica en educacion para
jovenes y adultos se integra por los niveles de educacion primaria y
secundaria comprendidos en el Sistema Educativo Nacional. En el
Subsistema Educativo Estatal se ofrece el servicio de alfabetizacion, y
si la persona tiene ciertos conocimientos de lectura, escritura, nimeros,
operaciones basicas, y desea cursar o concluir su educacion bdsica, se
brindan los servicios de educacion primaria y secundaria, asi como de
formacion para el trabajo, tendientes a mejorar su calidad de vida.

La educacion extraescolar como alternativa, en Guatemala, atiende a
la poblacion en sobreedad o fuera del sistema educativo que requiere de
programas no escolarizados, flexibles y pertinentes para poder acceder
o continuar estudios y alcanzar su formacion integral como ciudadanos
con derechos y obligaciones; esta garantizada en el articulo 74 de la
Constitucion Politica de la Republica, y en la Ley de Educacion Nacional,
en el articulo 30. Actualmente, se entiende la educacién extraescolar
como educacion alternativa, que enmarca las corrientes contemporaneas
de educacion no formal, educacion para el trabajo y el emprendimiento,

1 Educacién Media para todos (EDUCAME), es una estrategia educativa gratuita
para los niveles de tercer ciclo de educacidn basica y de educacién media, que busca
atender a personas en situacién de vulnerabilidad para que logren once afios de
escolaridad segun lo propone el Plan Nacional de Educacién 2021, cuyo propdsito
es flexibilizar la oferta de los servicios educativos en tercer ciclo y bachillerato, a
través de laimplementacion de nuevas modalidades de atencién y de entrega de los
mismos, a fin de disminuir la sobre edad y reintegrar al sistema educativo a jévenes
que interrumpieron su formacién académica.
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educacion popular y otras tendencias con caracteristicas similares que
la diferencia de la educacion escolar (Gran Campana Nacional por la
Educacién, Mesa Interinstitucional de Innovacién Educativa [GCNPE,
MIIE], 2023).

En 2019, en Guatemala, se cred el viceministerio de educacion extraescolar
y alternativa, pasando la Direccion General de Educacion Extraescolar,
DIGEEX, a transformarse en dicho viceministerio. Sin embargo, hasta el
momento, no se ha visto mayor avance en las estrategias producto de esta
creacion, ya que solo se cred la figura del viceministro y no se ha llevado
a cabo la reestructuracion propuesta. De igual forma, el presupuesto sigue
siendo sumamente bajo; de hecho, su presupuesto representa apenas 1.5 % del
asignado al Ministerio de Educacién de Guatemala, MINEDUC (Direccion
General de Educacion Extraescolar, DIGEEX, s.f.).

La Sub Direccion General de Educacion para Jovenes y Adultos,
dependencia de la Direccion General de Modalidades Educativas se la
Secretaria de Educacion, en Honduras, es la responsable de dirigir un
conjunto de procesos de aprendizaje formales y no formales que se ofrecen
de manera abierta y flexible para promover el acceso de jovenes y adultos
mayores de 15 afios, como diferentes alternativas de educacion, con el
apoyo de centros gubernamentales y no gubernamentales.

Losjovenesyadultos podran iniciar, interrumpir y retomar su propio programa
formativo de acuerdo con sus necesidades particularcs y posibilidades de
desarrollo. Esta modalidad incluye programas de alfabetizacion.

Las modalidades de educacion son las opciones organizativas y curriculares
que ofrece el sistema nacional de educacion, en Honduras, bajo los principios
de integralidad, equidad ¢ inclusion de todos los grupos y personas, para
dar respuesta a requerimientos especificos de formacion, sean éstos de
caracter permanente o temporal. Las modalidades de educacion son, entre
otras: educacion para personas con capacidades diferentes o excepcionales;
educacion de jovenes y adultos; educacion para pueblos indigenas y afro-
hondurefios; educacion artistica; educacion fisica y deportes; educacion en
casa; y, educacion para la prevencion y rehabilitacion social.

Mediante reglamentacion  podran atenderse  otras  modalidades
educativas especiales y, asimismo, determinar la forma en que ¢stas
podran desarrollarse en los distintos niveles establecidos en esta Ley
(Subdireccion General de Educacion para Jovenes y Adultos, s.f).
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La educacion secundaria de jovenes y adultos en Mediante reglamentacion
podrdn atenderse otras modalidades educativas especiales y, asimismo,
determinar la forma en que éstas podran desarrollarse en los distintos
niveles establecidos en esta Ley (Subdireccion General de Educacion para
Jovenes y Adultos, s.f2).

Nicaragua comprende bachillerato comunitario, organizado en seis
cuatrimestres en un periodo de tres afos; con la metodologia de
aprendizaje por tutorias, utilizando aplicaciones como WhatsApp y
Facebook, la evaluacion de los aprendizajes es cualitativa. El protagonista
que alcance satisfactoriamente los indicadores de logro y culmine los seis
cuatrimestres, obtendra su diploma de Bachiller en Ciencias y Letras.

Otra Opcién ofertada es la modalidad de secundaria por encuentro,
para jovenes y adultos de dieciocho afios y mas; estructurada en cuatro
bloques de estudio fin de semana (dia sabado) en los grados once y doce
se realizan proyectos de vida que estan contemplados en el curriculo con
enfoque téenico ocupacional de aprender, emprender y prosperar, se les
proporcionan libros de texto como herramienta para realizar el auto
estudio durante la semana.

Esta modalidad permite la formacion téenica de los que estudian en el
programa de educacion de jovenes y adultos, tanto de primaria como de
secundaria, y se les capacita en una especialidad téenica; ademas, reciben
capacitacién para la elaboracion de proyectos de emprcndimiento
productivo en funcion de la formacion recibida (Ministerio de Educacion

Republica de Nicaragua, s.f.).

Para la atencion educativa de personas fuera del sistema educativo
en Costa Rica, el Ministerio de Educaciéon Publica cuenta con el
Departamento de educacion para personas jévcnes y adultas (DEPJA),
cuyo proposito es proveer un espacio educativo a través de las teenologias
digitales, tanto para docentes como para estudiantes, que facilite adquirir
informacion acerca de las modalidades de educacion para esta poblacion,
que se implementan a lo largo y ancho del territorio nacional (Ministerio
de Educacion Publica de Costa Rica, s.f)).

El Subsistema de educacion no regular en Panama, estd orientado a brindar
educacion a nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos que, por diversas
circunstancias y caracteristicas, no se incorporaron al sistema de educacion
regular. Estd conformado por la educacion permanente de jovenes y adultos,
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la educacion especial y la educacion inicial. La educacion permanente
de jovenes y adultos esta orientada a las personas mayores de 15 afios
. . \- o/
con escolaridad inconclusa. Contempla desde la alfabetizacion hasta la
educacion superior. En 2009, se crea el Programa Tecno eddcame Panama,
para facilitar la continuidad educativa de las personas jovenes y adultas
que completaron la educacion primaria en el sistema educativo no regular
y que incorpora el plan de estudios del bachillerato integral (Sistema de
Informacién de Tendencias Educativas en América Latina, SITEAL, 2019).

Las Politicas de la educacion de personas jovenes y adultos en Colombia
(Posada y Gomez, 2020, p.30) se enmarcan en un “nuevo paradigma de las
politicas sociales”. Para la ejecucion y disefio de propuestas curriculares
para la EPJA se contratan grupos privados. Los proyectos o programas que
son modelos flexibles son elaborados por estas organizaciones privadas
y que luego realizan la contratacion con el Ministerio de Educacion o
con las secretarias de educacion, para su ejecucion. El Estado paga por
estudiante atendido.

Da Fonseca y Negri (2017), en su articulo “La formacion de la educacion
de adultos y jévcncs en Brasil”, realiza una reflexion y manifiesta que esta
nunca vino al principio de la formacion de Brasil. Pero llego justo despucs
de la educacion jesuita; fue solo de formacion indigena y catequista de
la iglesia catdlica, pero ha experimentado varios momentos de gran
significacion politica, para su organizacion y demostro, hoy en dia, ser
robusto y fuerte; pero fue solo desde los afios cuarenta, que la educacion
de jovenes y adultos se encendio a la forma, y ser tratada como un
“distinguido sistema y significativo” para la educacion brasilefia. Y desde
entonces, ha mostrado como el sistema de ajuste mejorar dia a dia.

El Ministerio de Educacion, en convenio con UNICEF, cred de manera
oficial el programa de educacion basica superior flexible, con un Cnfoquc de
aceleramiento; se desarrollan cuatro areas basicas (Lenguaje, Matematica,
Ciencias Naturales y Estudios Sociales) y seis complementarias, orientadas
a la realidad nacional y al desarrollo de habilidades socioemocionales; el
curriculo es el oficial y adaptado a la modalidad, es un proceso acelerado
por lo que el programa implementa una serie de estrategias de aprendizaje
efectivas en tiempo corto y organizd los contenidos en micro unidades
didacticas que duran una semang; el ano escolar tiene una duracion de
once meses; la pedagogia posee un enfoque constructivista; se incentiva a la
exploracion de conocimientos previos y a la experimentacion por parte de los
estudiantes, convirtiéndose en los protagonistas del proceso de aprendizaje.
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Ademas, se considera el aprendizaje como un proceso constructivo el cual
evoluciona a través de la interaccidn social y permite la aplicacién de los
aprendizajes a nuevas situaciones o contextos, se desarrollan destrezas y
conocimientos fundamentales en micro unidades didacticas y la evaluacion
esmas formativaydereflexion sobre el aprendizaje. Quien ofrece el programa
es el Ministerio de Educacion y se imparte en las escuelas regulares; los
docentes deben poseer formacion especifica, los niveles atendidos son desde
octavo hasta el décimo 9rado y la cobertura es a nivel nacional (UUNICEF,

2022, p. 15).

Los datos anteriores —y como experiencia para los paises— en la
implementacion de lamodalidad flexible, se puede destacar que, en América
Latina, tienen uno o mas organismos intersectoriales que son responsables
de la coordinacién de las poHticas y medidas de aprcndizajc de adultos,
centralizadas por el Ministerio de Educacion a cargo de los sistemas
educativos, a través de una direccion general o sub direccion general de
educacion para jovenes y adultos.

En el articulo se realiza un andlisis sobre la premura de un mecanismo
inclusivo para las personas que estdn fueradel sistema educativo salvadorefio,
presentando una eleccion recomendable, la cual busca su mejoramiento y
que debe tomarse con seriedad en las politicas educativas.

La premura de un mecanismo inclusivo para
las personas que se encuentran fuera
del sistema educativo salvadoreno

Mejorar la educacion de jovenes y adultos, en El Salvador, es una
necesidad. Para lograrlo, se deben considerar muchos aspectos como
convertir los espacios fisicos en sequros y agradables; fortalecer el clima
institucional de los centros escolares, a fin de conseguir un ambiente
social armonioso, coherente y ordenado, que favorezca el aprendizaje;
promover el buen desempeno docente; garantizar que el curriculo sea una
herramienta que contenga las competencias esperadas en los estudiantes
y que se desarrolle con efectividad en el contexto de los salones de clase;
y desarrollar procesos de certificacion y acreditacion que aseguren las
capacidades de los educadores. Pero el avance de esa modalidad educativa
debe estar acompanado por la existencia de mecanismos flexibles que
garanticen una mayor inclusion.
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Segun datos ofrecidos por el Ministerio de Educacion de El Salvador (hoy
MINEDUCYT), precisan que el sistema educativo salvadoreno cuenta
con un acceso elevado a la escuela primaria, pero muy escasa capacidad
de retencion en la misma, lo que disminuye el potencial de desarrollo del
capital humano a través de la Educacion. Un indicador que da cuenta de
esta situacion, estd registrado en el Plan El Salvador Educado (Consejo
Nacional de Educacion, CONED, 2016, p. 63) el cual refiere que, a partir
del séptimo grado, las razones de desercion se complican y van desde la
falta de cobertura territorial, hasta problemas sociales como la pobreza, el
embarazo en adolescentes, la migracion y la insequridad. Destaca también
que, hasta ese momento, las acciones emprendidas no han sido suficientes
para atender educativamente a la poblacion joven y adulta (Conscjo
Nacional de Educacién, CONED, 2016). En cuanto a la alfabetizacion,
desde mediados del siglo XX se han desarrollado intensas camparias
alfabetizadoras; no obstante, como se ha visto, la tasa de analfabetismo en
El Salvador sigue siendo casi el doble que la de Latinoamérica y el Caribe.
En Latinoamérica, cerca de 35 millones de hombres y mujeres mayores
de 15 afios no saben leer ni escribir (un promedio de 10 %). Esta cifra se
duplica en Honduras, El Salvador y Nicaragua, se triplica en Guatemala,
llcga al 50 % en Haitt, y desciende a alrededor del 4 % en Cuba, Argentina
y Uruguay (Croso et al., 2015).

Ademds, en la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (Banco
Central de Reserva, 2022, p. 8), publicada recientemente, seiala que el 9.7
% de la poblacién no sabia leer ni escribir en El Salvador. Segfm los datos
de la encuesta, esto se traduce a que mas de 522,000 salvadorenios eran
analfabetos el ano pasado.

Esos esfuerzos han resultado insuficientes, en gran parte por la escasez
en la atencion, que tiene fundamentalmente una raiz presupuestaria.
La entidad estatal responsable de la educacion de las personas jovenes
y adultas siempre ha contado con un presupuesto exiguo, prucba de ello
es que el monto de subsidios para la educacion de esta poblacion, en los
ultimos dos afios, apenas represento el 1.08 % del recurso del Ministerio de
Educacion Ciencia y Tecnologia.

Los programas para jovenes y adultos en El Salvador han dependido de
forma sostenida de los recursos procedentes de la cooperacion extranjera
para poder ser implementados; esa situacion ha limitado la cobertura en
su alcance geografico y poblacional, en la modalidad de estudio flexible.
Si bien la coordinacion intersectorial y la participacion de algunos
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gobiernos locales han generado apoyos para la educacion en el pais, atn
no se ha logrado abordar la problematica en su justa dimension.

Lo anterior se sustenta con lo planteado en el articulo sobre el sistema
educativo, que como lo plantea Valencia y Quezada (2021), textualmente dice:

Un problema latente en El Salvador hace alusion a que los
presupuestos y los planes de estudio que los gobiernos ha promovido
y el corte que se hace cada cinco anos ha afectado a la educacion
y dentro de ello a la modalidad flexible.

En este pais centroamericano, la educacion de personas jovenes y adultas
incluye diferentes formas, espacios, y actores; es un concepto amplio
que concibe el derecho a la instruccion a través de diversas modalidades
(alfabetizacion, educacion formal escolar: educacion bdsica, educacion
media; educacion téenica, educacion superior; formacion profesional;
educacion para el trabajo y el desarrollo humano; educacion con
diferentes tipos de oportunidades: educacion a distancia, educacion
virtual, educacion semipresencial, educacion nocturna, educacion de fines
de semana; educacion en espacios de reclusion; reconocimiento de saberes
adquiridos; educacion comunitaria, en y desde los territorios).

Sin embargo, ese extenso abanico de oportunidades no es suficiente
para atender la problemdtica existente. Datos actuales revisados en el
documento de Encuestas de Hogares de Propésitos Mlﬂtiplesz (Direccion
General de Estadistica y Censos, 2021, p. 11), revelan que, la tasa de
asistencia escolar de la poblacion de 4 afios y mas, para el afio 2021, fue
del 24.4 %, representando a 1,460,782 personas que asistieron a un centro
educativo formal; de estos, el 25.9 % son hombres y el 23.2 % mujeres; en el
area urbana es de 24.9 % y en el drea rural del 23.7 %.

También se encontrd que 4,516,125 personas declararon no asistir a la
escuela, en el ano 2021; la distribucion por grupos de edad oficial de la
poblacion que no asiste, revela que el grupo de 19 anos y mas es el que
presenta mayor porcentaje de inasistencia escolar (95.1%); por el contrario,
el grupo de 7 a 15 afios es el que menor porcentaje de inasistencia registra
(7.1%), lo que permite deducir que, por lo menos, una parte de la poblacion
escolar (nifios, nifias y adolescentes) se esfuerza por cursar la educacion
2 La Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples (EHPM), que se realiza de
forma permanente desde 1986, es un programa especializado en la recoleccién

de informacidn para la produccidn de estadisticas relacionadas con el empleo, el
desempleo, losingresos y otras caracteristicas sociales y econdmicas de la poblacion.
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basica; sin embargo, la misma encuesta revela que el porcentaje mas
alto de repitencia se registra en el tercer ciclo de educacion bdsica; dos
principales causas son el abandono de los estudios y la reprobacion del
afio escolar. Se identifica que, los hombres repiten mas (48.2 %) respecto
de las mujeres (38.0 %) (Direccion General de Estadistica y Censos, 2021).

Para el afio 2021, la escolaridad promedio a nivel de pais fue de 7.1 grados,
en el area urbana, de 8.1, y en el area rural, de 5.5. La escolaridad por sexo
se encuentra en 7.2 grados para los hombres, y 7.0, las mujeres. Los datos
anteriores provocan la reflexion y plantear que la modalidad flexible de
educacion, una oportunidad educativa gratuita para los niveles de tercer
ciclo de educacion bdsica y media; al ser mejorada, pudiera atender con
mas efectividad a jévenes y adultos de 15 afios en adelante, en situacion
de sobreedad y de vulnerabilidad, para que logrcn concluir bachillerato
(Direccion General de Estadistica y Censos, 2021, p. 15).

Modalidad flexible
una alternativa educativa recomendable que
debe ser prioridad en las politicas educativas

La modalidad flexible se puede asociar a la inclusion social, vista como la

tendencia a posibilitar que personas en riesgo de pobreza o de exclusion,
tengan la oportunidad de participar de manera plena en sociedad, y
ast puedan disfrutar de un nivel de vida adecuado; es la preocupacién,
especialmente, por los grupos que se encuentran en situaciones de carencia,
segregacién 0 marginacién.

En bibliografia consultada sobre experiencias en modalidad flexible en
paises seleccionados de América Latina (Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y Ensena Panamd, 2022), se menciona que, a nivel de
la region latinoamericana, existen diversas experiencias, algunas hasta
con mas de 15 afios de haber iniciado. En el 2020, y en el marco del taller
internacional “Prevencion y remediacion de la exclusion y el abandono
escolar temprano entre jévenes en riesgo en Mesoamérica”, equipos
de los ministerios de educacion de la region, especialistas del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y UNICEF disefiaron un esquema
que permite visualizar el flujo del proceso y los productos esperados
en una modalidad flexible: diagnostico y plan estrategico, diseios de
la misma y del curriculo, recursos educativos y formacion, formacion
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y acompaniamiento docente, sequimiento y evaluacion (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y Enseiia Panama, 2022).

Con esta alternativa, se ha apoyado a personas que, por diferentes razones,
estan fuera del sistema educativo y no pudieron finalizar sus estudios
de tercer ciclo o educacion media, ofreciendo nuevas oportunidades de
superacion que les permita alcanzar mejores posibilidades de lograr un
trabajo y mejorar su calidad de vida.

Uno de los objetivos para el Ministerio de Educacion de El Salvador, ha
sido flexibilizar la oferta educativa a fin de reintegrar al sistema educativo,
a personas que interrumpieron sus estudios. Es una alternativa educativa
que brinda condiciones favorables y flexibles para estudiar y se adapran
a realidades, horarios o situaciones particularcs que permiten a jévcncs y
adultos continuar con su formaciéon académica.

Sin embargo, la falta de equidad presupuestaria entre la modalidad
regular y la modalidad flexible, tanto en términos de gastos, como de
costos e inversion, seria una fuerte justificacion para una mejora de la
gestion de la modalidad flexible y que pueda fortalecer la cobertura y el
sistema de gestion. Alberti (2018) argumenta que, el impacto financiero
sobre el gasto por alumno atendido, mantiene el gasto de la modalidad
flexible muy por debajo de los observados para la modalidad regular y
es un argumento mas para mejorar la equidad presupuestaria entre la

modalidad rcgular y la modalidad flexible.

Segun los datos presentados en la Tabla 1, el gasto por afo lectivo por
estudiante del sistema regular, para tercer ciclo, es de US$ 596.00 y para
bachillerato es de US$ 5010 dolares; si se compara con los doscientos
dolares que se invierte cada ano por cada estudiante de modalidad flexible,
la diferencia es de mas del 50 % (US$ 356.00) con lo que se invierte en el
sistema reqular.

Es frecuente que, a las experiencias que tienen impactos positivos, se les
nombren buenas practicas, o practicas relevantes o exitosas; la modalidad
flexible es una de ellas. Los centros escolares que funcionan como sedes,
se orientan a la inclusion de las personas y, considerando las trayectorias
sociales y educativas de los sujetos, se reconoce los saberes que han
generado; tambi¢n incorporan tutorias, evaluaciones por proyectos y
grupos de estudio colaborativo.
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Tabla 1
Comparacion inversion en modalidad reqular publica y modalidad flexible

Grados

8

9

10

ISSN 2958-1729

1"

Modalidad regular publica

Abandono +
repitencia
por grado

12.90%

10.10%

6.60%

17.00%

6.50%

Evolucién
cohorte

100

87.1

783

731

60.7

56.7

Servicios
educativos
prestados

100

87.1

78.3

731

60.7 399.2

Servicios
educativos
por egresado

Gastos
anuales
en ddlares

596

596

596

501

501 558

Costo anual
por egresado

786

Inversién
por egresado

3,928

Modalidad flexible

Abandono +
repitencia
por grado

43.10%

31.80%

25.80%

20.80%

10.30%

Evolucién
cohorte

100

56.9

38.8

28.7

22.8

20.4

Servicios
educativos
prestados

100

56.9

38.8

28.7

22.8 2474

Servicios
educativos
por egresado

12.1

Gastos
anuales
en ddlares

200

200

200

200

200 200

Costo anual
por egresado

483

Inversién
por egresado

2,417

Nota. Cuadro 12: Gasto, costo ¢ inversion por estudiante MR versus MF

(Alberti, 2018, p. 33).
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Las instituciones apoyan a los jovenes en su vida social, afectiva y
educativa. Estas iniciativas han mostrado su relevancia al fomentar la
continuidad educativa. Sin embargo, la situacion marginal que ocupa la
educacion de adultos, en comparacion con la educacion de la ninez y la
juventud, es un factor estructural que impide ampliar sus impactos, al
generar condiciones precarias para su desarrollo.

Datos que fueron proporcionados a principios del ano 2022 por la Oficina
de Informacion y Respuesta (OIR) de esa cartera de Estado, entre 2012 y
2015, el programa paso de un presupuesto de US$9,155,941 a US$5,313,317
dolares. En ese afio lectivo, el servicio educativo se ofrecio en 480 sedes, y,
en el afo 2023, en 373 sedes; ha habido un cierre de 107 sedes (Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia, MINEDUCY'T, 2022).

Los datos vertidos por el Gobierno en la Memoria de labores 2019,
manifiestan textualmente que, la meta de atender a 447,800 estudiantes
jovenes y adultos por medio de las modalidades flexibles de educacion a
nivel nacional, muestra retroceso, pues las escadisticas oficiales dan cuenta
que, entre 2014 y 2017, se atendieron solo 190,910 y con una tendencia a
la baja, pues, mientras en el primer afio se atendieron a 50,445 personas,
en 2017, dnicamente a 47,878. Aunque no se establecieron metas sobre la
matricula neta, es motivo de preocupacion la caida registrada entre 2014
y 2017 (Gobierno de El Salvador, 2019).

En el Gobierno actual (2019-2024), la atencién educativa a personas
jovenes y adultas ha continuado con las mismas ofertas educativas como
lo cita en su memoria de labores (junio 2019-mayo 2020), en cuanto a
la modalidad flexible se brindd cobertura a 43,817 estudiantes, en sus
diferentes modalidades: educacion acelerada, semipresencial, virtual, a
distancia, nocturna y nivelacion académica.

Un desafio educativo actual en El Salvador, es fortalecer la modalidad
flexible, para continuar promoviendo la inclusion de personas que, por
diferentes razones, en los tltimos afios han permanecido fuera del sistema
educativo y no han finalizado la educacion media. Se trata de ciudadanos
con caracteristicas especiales que, al vivir en condiciones de pobreza y
marginalidad, poseen altos niveles de vulnerabilidad y riesgo social.
Muchos de ellos, buscan nuevas oportunidades de superacion culeural que
les permita alcanzar mejores posibilidades de acceder al mercado laboral
y ast aportar economicamente a su familia. En ese sentido, la modalidad
flexible, constituye una alternativa para lograr dichos propésitos;
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apunta al perfeccionamiento de su funcionamiento, ante la aspiracion
de establecer a la modalidad flexible como una de las prioridades en las
politicas educativas.

En relacion con la tematica, Wagner (2021) publica un articulo donde
reflexiona este tema y plantea que la educacion, para ellos, es una
modalidad de ensenanza para personas que no han tenido acceso o no
han podido continuar la escuela primaria y secundaria en el grupo de
edad correspondiente.

Mejoras en la modalidad flexible

La atencion brindada a los estudiantes en cada asignatura, esta disefiada
por tutorias de 90 minutos, fin de semana (sabado o domingo). La
estructura curricular consiste en la organizacion del programa de estudio
en cinco modulos, cada uno responde a una de las asignaturas del curriculo
nacional; Lenguaje y Literatura, Ciencias Naturales, Estudios Sociales,
Matemadtica, Ing]és, y Moral Urbanidad y Civica como parte de Estudios
Sociales (Ministerio de Educacion de El Salvador, MINED, 2005).

El modelo pedagdgico que se aplica en la modalidad flexible es el aula
invertida, que requiere se apliquen metodologias que promuevan el
autoaprendizaje por medio de su aplicacion, ya que ¢ésta se adapta para
optimizar al maximo el tiempo no prcscncial y para garantizar aprcndizajcs
significativos que provoquen el aprender a aprender, el aprender a hacer y
el aprender a convivir; requiere que el profesional sea un tutor del proceso
y siga la secuencia didactica al momento de desarrollar la sesion educativa
respetando los momentos didacticos de inicio, desarrollo y cierre.

Es importante garantizar las necesidades de aprendizaje adecuado de
todos los jovenes y adultos mediante un acceso equitativo y programas
de preparacion para la vida activa, segun lo expresado en el Objetivo
3 de la Convencion de Dakar; pero, ademas, es significativo asegurar
que los procesos de aprendizaje en la modalidad flexible se desarrollen
maximizando las actividades curriculares en funciéon del espacio
disponible para el desarrollo de los programas de estudio, que, por las
condiciones de las personas, es flexible y se reduce en relacion al tiempo
lectivo en el sistema regular (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, 2000).
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Ademas, el acompanamiento pedagogico es importante, como recurso
favorecedor del desarrollo profesional docente y debe ser enfocado en la
transformacion de las capacidades pedagdgicas, enfatizando la eficacia
del aprendizaje centrado en el contexto y en el nuevo papel que juega el
profesor, no como un receptor de informacion, sino como protagonista
autor reflexivo de su prdactica pedagogica para la toma de decisiones, las
cuales se encaminan hacia la mejora de estas.

Por lo tanto, se considera que es necesario el control y evaluacion de la
gestion que se realiza al interior de las sedes, se debe profundizar en el
desarrollo de las tutorias como parte esencial de la modalidad flexible,
con la finalidad de establecer mejores condiciones en su funcionamiento
en cuanto al desempeiio docente, utilizacion de recursos didacticos y
tecnologicos, aplicacion de metodologias participativas, uso efectivo del
tiempo y la distribucion del mismo en actividades curriculares claves
para el logro de mejores resultados académicos y garantizar mayores
probabilidades de ¢éxitos de sus participantes.

El control y la evaluacion, como funciones generales de la direccion, deben
ser herramientas a aplicar de manera permanente durante el proceso de
gestion y administracion en el ambito educativo, lo que puede contribuir,
en general, a fortalecer el orden, la disciplina y coordinacion de acciones,
de acuerdo a los recursos y medios disponibles; y de las actividades y
tareas que se realicen, en especial el sequimiento al desempenio docente
y el quchacer educativo al interior de las instituciones educativas. Sin
embargo, en la modalidad flexible, en la educacion de adultos en El
Salvador, sus principales actores carecen de un mecanismo practico que
lo facilite, lo que da origen a la sugerencia de un sistema que lo garantice.

Conclusiones

La modalidad flexible tiene gran importancia en la actualidad, pues
emerge como alternativa educativa viable y accesible para las personas
jovenes y adultas que, por diferentes situaciones, han quedado fuera
del sistema educativo salvadoreno. Por lo tanto, es una alternativa
recomendable, inclusiva y considera las trayectorias sociales y educativas
de los sujetos; se adapta al tiempo que esta poblacion puede dedicar a
la docencia, segun sus responsabilidades laborales, familiares o de otra
indole y se adecua a diversas preferencias.
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La modalidad debe tener una mayor prioridad presupuestal como parte
de las politicas del sistema educativo, en particular en la educacion para
jovenes y adultos en El Salvador, ante la necesidad de revertir el bajo acceso
escolar, la alta desercion y el analfabetismo, en buena parte de la poblacion.

El desarrollo de sus procesos requiere perfeccionamiento, para favorecer el
aprendizaje significativo y la nivelacion académica en los participantes,
desde una mejor gestién pedagégica en su planificacién y organizacién,
pero con ¢nfasis en la necesidad de establecer mecanismos para la
evaluacion y control mas eficaz.
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