Revista de

GIENCIASS OCIALES &LH UMANIDADES

ANO2/N°3
Vicerrectoria de Investigacién ¢ Internacionalizacion

Universidad Pedagégica de El Salvador “Dr. Luis Alonso Aparicio”

LAS REFORMAS ELECTORALES

A EXAMEN:

la aplicacién de las nuevas reglas en las elecciones
de los paises del norte de Centroamérica (2010-2019)

ELECTORAL REFORMS TO EXAM:
the application of the new rules in the elections
of the countries of northern Central America (2010-2019)

Luis Napole6n Quintanilla Lépez
Investigador independiente
Iquintanilla@pedagogica.edu.sv

PP-39-68

Recibido: 13-03-2023 Aceptado: 11-04-2023




40 | Revista de Ciencias Sociales y Humanidades | ISSN 2958-1729

RESUMEN

La evolucion y el fortalecimiento de los sistemas democrdticos en América Latina
han llevado a una serie de reformas electorales en diferentes paises de la region. En
este articulo, se examinan las reformas implementadas en El Salvador, Honduras
y Guatemala, centrdndose en aspectos clave como la participacion de género, el
financiamiento electoral y el voto en el exterior. La investigacion se basa en el
analisis de datos y documentos oficiales, asi como en estudios académicos y de

organizaciones no gubernamentales.

Ademds, se analiza la implementacion de las reformas electorales en los paises
del Norte de Centroamérica en la tltima década a través del examen de casos
especificos y se investiga la efectividad de las reformas en la promocion de una
mayor equidad, inclusién y transparencia en los sistemas electorales de estos paises.
Tambi¢n, se identifican los desafios emergentes y se proponen recomendaciones

pertinentes para abordarlos y fortalecer la democracia en la region.

PALABRAS CLAVE: El Salvador, Guatemala, Honduras, Centroamérica,

Reformas Electorales, Elecciones, Paridad.

ABSTRACT

The evolution and strengthening of democratic systems in Latin
America have led to a series of electoral reforms in different countries
of the region. In this article, the reforms implemented in El Salvador,
Honduras and Guatemala are examined, focusing on key aspects such
as gender participation, electoral financing and voting abroad. The
research is based on the analysis of data and official documents, as well
as academic studies and non-governmental organizations.

In addition, the implcmentation of electoral reforms in the countries
of Northern Central America in the last decade is analyzed through
the examination of specific cases and the effectiveness of the reforms
in promoting greater equity, inclusion and transparency in the systems
is investigated. electoral of these countries. Also, emerging challenges
are identified and pertinent recommendations are proposed to address
them and strengthen democracy in the region.

KEY WORDS: El Salvador, Guatemala, Honduras, Central America, Electoral

Reforms, Elections, Parity.
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Introduccion

Investigar y analizar las reformas electorales en Centroamerica se
ha vuelto cada vez mds relevante en los tltimos afios, debido a la
importancia que tiene el sistema electoral en la construccion de una
sociedad mds democrdtica y mds justa. En este sentido, es necesario
analizar las diferentes reformas implementadas en los paises que
componen la region Norte de Centroamérica (NCA) — El Salvador,
Guatemala y Honduras -, con el objetivo de evaluar el impacto en los
sistemas electorales y la participacion electoral del ciudadano. En este
marco, se ha desarrollado una amplia revision bibliografica tanto a nivel
regional como local, que permite profundizar en los diferentes enfoques y
perspectivas que se han abordado en relacion a la temdtica.

En la region Norte de Centroamerica (NCA), se han llevado a cabo una
serie de reformas para modernizar los sistemas electorales, volver mas
cficientes los procesos y asegurar la confianza en las elecciones y en los
resultados. Cada vez mas se busca que los ciudadanos estén satisfechos
con el proceso y con los resultados. En el ambito electoral, los paises
del NCA han tenido una actividad constante desde principios del siglo
XXI hasta el ano 2019, realizando un total de 22 procesos electorales
(Quintanilla, 2022). El Salvador ha llevado a cabo cuatro elecciones
presidenciales y sicte elecciones legislativas y municipales; Guatemala ha
celebrado seis elecciones generales; y Honduras ha llevado a cabo cinco
clecciones generales. Cada pais tiene sus propias particularidades en
cuanto a los ciclos electorales; por ejemplo, El Salvador convoca elecciones
presidenciales independiente de las legislativas y municipales, aunque
estas coinciden cada 15 afos; mientras que Guatemala y Honduras
convocan elecciones generales cada cuatro afios, en las que se eligen a
todos los cargos de eleccion popular.

El presente escrito aporta evidencia del impacto inmediato de los
procesos de reforma electoral puestos en marcha en los paises del norte
de Centroamérica (NCA), y presenta las complejidades que conlleva la
modificacion de las reglas del juego electoral.

Las reformas electorales en la region estudiada, continta siendo un
tema relevante, ya que son esenciales para garantizar la confianza en
los resultados electorales y para promover la democracia y el estado de
derecho en la region. Aunque se han logrado avances importantes en este
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sentido, todavia existen desafios importantes que deben ser abordados
para lograr un sistema electoral mas justo, transparente y eficaz.

El contenido del escrito se estructura de la siguiente manera: (1) abordaje
teorico y metodologico, (2) andlisis del proceso y el impacto de las
reformas electorales en los paises del NCA, (3) las reformas a examen, (4)
conclusiones y recomendaciones.

Abordaje tedrico y metodoldgico
Los sistemas y las reformas electorales

Los sistemas eclectorales son considerados como el elemento bdsico de
la democracia representativa (Lijphart, 1995) y estan compuestos por
diversos elementos que conforman el espectro politico de una sociedad.
Segun Nohlen (2007), los sistemas electorales definen las normas para la
emision del voto ciudadano y como estos se convierten en un escafio o
puesto de gobierno (p. 295). Pero Sartori (2001), ademas de afirmar que
los sistemas electorales establecen la forma en que los votos se convierten
en escanos, plantea que estos también determinan el comportamiento del
votante. De esta manera, las reformas electorales tienen un papel crucial
en la decision del electorado, ya que incluso una pequena modificacion
en la regla puede tener un impacto significativo en el resultado de una
cleccion. En otras palabras, los sistemas electorales representan el camino
que sigue el voto de un ciudadano desde que esta toma la decision hasta
que se concreta en una eleccion.

La teoria contempordnea clasifica los sistemas electorales en dos grandes
bloques tedricos: los sistemas mayoritarios y los sistemas proporcionales.
En el sistema mayoritario el gobierno surge de un partido o de una gran
coalicién de partidos rcspaldados por la magorl’a parlamcntaria; mientras
que en un sistema proporcional se pretende reflejar en la diversidad de la
sociedad a la que representan en el Congreso, incorporando la mayoria de
los sectores sociales (Sartori, 2001; Nohlen, 2004).

Nohlen (2004) menciona cuatro elementos fundamentales que conforman
la estructura téenica de los sistemas electorales, estos influyen en la
forma en que los ciudadanos cligen a sus representantes y en como se
distribuyen los escafios en funcion de los votos obtenidos: la organizacion
de las circunscripciones electorales, el tipo de candidatura, el método de
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votacion y la transformacion de votos en escafios (p. 18).

La Tabla 1, muestra un andlisis sobre los cuatro elementos y el impacto

que tienen sobre estos las reformas del sistema electoral.

Tabla 1

Analisis del impacto de la modiﬁcacién de las normas electorales en los

cuatro elementos del Sistema Electoral

Organizacion de las

circunscripciones
electorales

Tipo de
candidatura

Método de
votacion

Transformacion de
votos en escafos

Las circunscripciones

son divisiones
territoriales en las
que se agrupan los
votantes para llevar
a cabo elecciones.
La distribucion

y tamafo de las
circunscripciones
pueden tener

un impacto
significativo en la
representatividad
y proporcionalidad
de los resultados
electorales.

La forma en que
se presentan las
candidaturas
enuna

eleccién puede
variar, desde
candidaturas
individuales
hasta listas

de candidatos
propuestas

por partidos
politicos.

Los diferentes
sistemas
electorales
pueden tener
distintas formas
de votar, como
votacién unica
no transferible,
voto
preferencial

o voto
acumulativo,
entre otros.

Este elemento se
refiere al proceso
mediante el cual
los votos emitidos
en una eleccion
se traducen en

la asignacidn

de escanos a
candidatos o
partidos politicos.

Nohlen, 2004b, p. 19;

Lijphart, 1995, p. 56.

Nohlen, 2004b,
p. 18; Taagepera
& Shugart, 1989,
p. 36.

Nohlen, 2004b,
p. 18; Lijphart,
1995, p. 68.

Nohlen, 2004b,
p. 18; Taagepera
& Shugart, 1989,
p.58

Nota. Esta tabla muestra el resumen de los elementos técnicos de los

sistemas elecrorales.
Reformas electorales

Es esencial contar con una definicion precisa del concepto de reforma
clectoral para llevar a cabo un analisis exhaustivo del tema. Segin
Picado (2018), una reforma electoral se refiere a “la actividad legislativa
destinada a modificar el régimen electoral” (p. 48). Sin embargo, esta
definicion podria ser limitada ya que no incluye las decisiones emitidas
por jueces o Cortes de Constitucionalidad. Domingo (2004) argumenta
que los cambios realizados por instancias juridicas no son resultado de
una reforma legislativa, sino de un activismo judicial cuestionable. Esta
teoria es relevante para el caso de las reformas electorales en El Salvador,
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donde las principales reformas en 2010 y 2014 fueron ordenadas por
sentencias de la Sala de Constitucionalidad.

Desde una perspectiva politica, Freidenberg y Dosek (2016a) definen las
reformas electorales como aquellos procesos competitivos que buscan
alterar el modo en que esta distribuido el poder (p. 75). En este sentido, las
reformas electorales implican cambios en las reglas del juego politico, que
pueden afectar el Cquilibrio de podcr entre los diferentes actores poh’ticos
y sociales.

Picado (2018) proporciona cuatro postulados adicionales que matizan y
complementan el concepto de reforma electoral: 1) la reforma electoral
como proceso de disefio, 2) la reforma electoral como producto de
negociacion entre ¢lites, 3) el cardcter dialéctico, y 4) el cardcter
coyuntural (p. 49). Estos postulados ofrecen una vision mas amplia y
completa de las reformas electorales, al incluir aspectos como el proceso
de disefio y negociacion, ast como la naturaleza dialéctica y coyuntural
de las reformas.

Por su parte, Barragan Solis (2014) destaca la importancia de las reformas
clectorales como una herramienta para lograr la democratizacion y la
consolidacion de los sistemas politicos en Ameérica Latina. Segun este
autor, las reformas electorales pueden ser entendidas como procesos de
adaptacion y cambio en los sistemas politicos que buscan garantizar una
mayor equidad y eficiencia en la representacién po]{tica (p. 23).

Asimismo, Casas-Zamora y Zovatto (2016) argumentan que las reformas
clectorales no solo tienen implicaciones en la distribucion del poder
politico, sino que también pueden afectar aspectos como la calidad de
la democracia, la representatividad de las instituciones y la inclusion de
grupos minoritarios (p. 55).

Por otro lado, Lujan y Maldonado (2011) resaltan la importancia de
considerar el contexto historico y politico en el analisis de las reformas
clectorales, ya que las caracteristicas especificas de cada pais y sus
procesos politicos influyen en la naturaleza y alcance de las reformas

implementadas (p. 108).

En resumen, las reformas electorales son fenomenos complejos que pueden
ser analizados desde multiples perspectivas y enfoques tedricos, entre ellos:
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1. Enfoque institucionalista: la propuesta se apoya en el analisis de
las instituciones y sus cambios a través de reformas electorales,
siguiendo a autores como Mahoney y Thelen (2010). Este
enfoque presta atencion a como las instituciones y sus reglas
influyen en el comportamiento politico y en la distribucion del
poder en una sociedad.

2. Enquuc de ncgociaci(’)n entre ¢lites: siguiendo a Picado (2018)
y Freidenberg y Dosek (2016b), la propuesta considera las
reformas electorales como producto de negociaciones entre
actores politicos y ¢lites, quienes buscan alterar el modo en que
se distribuye el poder en la sociedad.

3. Enfoquc contextualista: basandose en las ideas de Lujdn y
Maldonado (2011) y Barragan Solis (2014), la propuesta enfatiza
la importancia del contexto historico y politico en el analisis
de las reformas electorales, reconociendo que las caracteristicas
especificas de cada pais y sus procesos politicos influyen en la
naturaleza y alcance de las reformas implementadas.

4. Enfoque de calidad de la democracia: Casas-Zamora y Zovatto
(2016) aportan a la propuesta el enfoque centrado en la calidad
de la democracia, argumentando que las reformas electorales
pueden afectar aspectos como la representatividad de las
instituciones y la inclusiéon de grupos minoritarios.

Administracion electoral

La administracion electoral es un concepto clave en el estudio de los
sistemas politicos y las reformas electorales, ya que se refiere al conjunto
de procesos, instituciones y normas encargadas de organizar, supervisar
y garantizar la transparencia, eficiencia y legitimidad de las elecciones
(Garcia Diez, 2001). Lopez-Pintor (2000) sefiala que una administracion
clectoral eficiente y confiable es fundamental para garantizar el ejercicio
de los derechos politicos de la ciudadania y la calidad de la democracia.

La administracion electoral abarca diversas dimensiones, como la
requlacion legal del sistema electoral, el disefio y la implementacion de
los procedimientos de votacion, la capacitacion y supervision del personal
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clectoral, el registro de votantes y partidos politicos, la distribucion de
material electoral y laresolucion de disputas y conflictos electorales (Pastor,
1999). Casas-Zamora y Zovatto (2016) sostienen que la administracion
clectoral desemperia un papel crucial en el fortalecimiento de la confianza
publica en el proceso democratico, ya que es responsable de asegurar la
equidad, imparcialidad y transparencia en la competencia politica.

Las reformas electorales a menudo implican cambios en la administracion
clectoral, con el objetivo de mejorar la eficiencia y la legitimidad de
los procesos electorales (Buquet, 2007). Estas reformas pueden incluir
la creacion o reestructuracion de organismos electorales, la adopcion
de nuevas tecnologias de votacion, la modificacion de los sistemas de
representacion y el establecimiento de mecanismos de financiamiento
pﬁbliCO de las campanas politicas (Santiso, 2003).

En el contexto de los paises del norte de Centroamerica, las reformas
clectorales han buscado fortalecer la  administracion electoral y
abordar desafios relacionados con la legitimidad, la representatividad
y la transparencia de los procesos politicos (Miranda, 2016). La
implementacion de estas reformas es un aspecto clave para comprender
la evolucion y calidad de la democracia en la region.

Abordaje metodolégico

En el presente escrito, se adopta un enfoque metodologico mixto que
combina métodos cuantitativos y cualitativos para analizar el impacto
de las reformas electorales en los paises del norte de Centroamérica en los
afios 2010 y 2019. De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2014),
este enfoque permite obtener una vision mas completa y contextualizada
del fendmeno investigado.

El andlisis cuantitativo se basa en la recoleccién y analisis de datos
clectorales, empleando téenicas de estadistica descriptiva y comparativa
(Pérez, 2012). Por otro lado, el andlisis cualitativo se lleva a cabo
mediante andlisis de contenido de medios de comunicacion y acervos
documentales sobre las reformas electorales y su impacto en la legitimidad
y transparencia de los procesos (Creswell & Plano Clark, 2011).
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Tabla 2
Matriz de abordaje metodologico

Método Técnica Instrumento

Bases de datos académicas,

Revision bibliogréfica ~ Andlisis documental
& documentos legales

Estudio comparativo  Andlisis comparativo Tablas comparativas, graficos

Datos electorales, software

Analisis de datos Estadistica descriptiva estadistico

Datos de elecciones
seleccionadas, reportes
electorales

Anadlisis de casos

Estudio de casos especificos

Interpretaciony Reporte de investigacion,

Anglisis y discusién . s ) h
y discusion de resultados  discusiones con expertos

Anadlisis del proceso y el impacto de las reformas
electorales en los paises del NCA

Las coyunturas criticas que detonan las reformas electorales

Las reformas electorales en los paises del norte de Centroamérica han
sido impulsadas en gran medida por situaciones de crisis sociopolitica,
tambi¢n conocidas como coyunturas criticas, que evidencian déficits
de legitimidad o gestion electoral (Garcia Diez, 2001; Buquet, 2007).
O’Donnell y Schmitcer (1986) argumentan que estas coyunturas criticas
son momentos de tension y conflicto que pueden generar cambios
significativos en las instituciones y procesos politicos.

En Guatemala, Honduras y El Salvador, se pueden reconocer coyunturas
criticas que precedieron a las reformas electorales. En Guatemala, la crisis
gubcrnamcnta] caracterizada por la infiltracién de redes de corrupcién
en todos los niveles del Estado genero un debate sobre la necesidad de
implementar reformas electorales (Cabrera, 2015). En Honduras, el golpe
de Estado al presidente Manuel Zelaya, en 2009, inicio un proceso de
discusion sobre la validez del sistema electoral del pais y la urgencia de
cambios institucionales (Salomdn, 2010). Por otro lado, en El Salvador,
la coyuntura critica fue menos traumdtica y ocurrio en 2009 cuando
la Sala de lo Constitucional renovo cuatro de sus cinco magistrados, lo
que condujo a la emision de una serie de sentencias que transformaron
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el marco electoral y habian sido objeto de debate en la década anterior
(Miranda, 2016).

Lo anterior demuestra como las coyunturas criticas pueden servir como
catalizadores para impulsar reformas electorales en paises que enfrentan
crisis de legitimidad y desafios en la gestion de sus sistemas politicos
(Mainwaring & Pérez-Linan, 2013). Las reformas resultantes buscan
restaurar la confianza de la ciudadania en las instituciones democraticas
y mejorar la calidad de la representacion politica (Santiso, 2003).

Recuento de las reformas electorales
del Norte de Centroamérica

El Salvador ha tenido una serie de reformas electorales materializadas
por la Sala de lo Constitucional, y otras pensadas en el seno de la
Asamblea Legislativa. A continuacion, se presenta un cuadro resumen de
las transformaciones de las normas electorales:

Tabla 3
Las reformas electorales en El Salvador en el periodo 2010-2019
Detalle

Evento Fecha

Declaracién de
inconstitucionalidad de la
forma de votacidn y las listas
cerradas y bloqueadas por la
Sala de lo Constitucional (SC).
Se declaran constitucionales las
candidaturas independientes.

Primera oleada de
reformas electorales en
El Salvador

29 dejulio de 2010

La Asamblea Legislativa
(AL) aprueba la reforma a
los articulos 126 y 202 de la
Constitucion, estableciendo

Reformaala
Constituciony
conformacion de
Comision Ad Hoc

12 de agosto de 2010

que las candidaturas a
diputados y concejos
municipales debian venir
Unicamente de partidos
politicos. Se conforma una
Comisién Ad Hoc para tratar el
tema de la reforma solicitada
porlaSC.

Decreto Legislativo
No. 555 “Disposiciones
para la postulacion

de candidaturas no
partidarias en las
elecciones legislativas”

16 de diciembre de
2010

La AL aprueba el Decreto
Legislativo No. 555, que
establece las disposiciones
para la postulacién de
candidaturas no partidarias en
las elecciones legislativas.
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Aprobacién del Decreto
Legislativo No. 758

y reforma al Cédigo
Electoral

201

Se actualizan las formas validas
de marcas en las papeletas

de votacion, pasando a

una modalidad de listas
cerradas y desbloqueadas.

Esta modalidad se aplicé por
primera vez en las elecciones
de 2012.

Prohibicién del voto
cruzado en el nuevo 2013
Cddigo Electoral

El nuevo Cédigo Electoral
prohibe el voto cruzado, es
decir, las listas abiertas. La SC
emite la inconstitucionalidad
de este articulo y obliga la
aplicacion de la apertura plena
de las listas de votacién para
diputados en las elecciones
legislativas de 2015.

Aprobacién de la Ley

de Partidos Politicos y 14 de febrero de

Se aprueba la Ley de Partidos
Politicos, separando los
aspectos referentes a estas
instituciones del Cédigo

R’ 2013 Electoral. Se establece una
cuota de género cuota de género del 30 %Z minimo
de mujeres en las planillas de los
partidos politicos.
Aprobacién de la
Ley Especial para Se habilita a los residentes
el ejercicio del voto 2013 fuera de las fronteras

desde el exterior
en las elecciones
presidenciales

nacionales a emitir su voto por
correspondencia.

Prohibicién del
transfuguismo 2014y 2017
legislativo y municipal

Sentencia de
inconstitucionalidad en
materia de reeleccion
presidencial

25 de junio de 2014

La SC emite sentencias que
prohiben el transfuguismo
legislativo (sentencia 66-2013) y
municipal (sentencia 39-2016).

La Sentencia 163-2013 de la SC
interpreta el articulo 152 de la
Constitucién, invalidando la
candidatura de Elias Antonio
Saca, expresidente de El
Salvador (2004-2009), en las
elecciones presidenciales de
2014, y aclara que la reeleccién
es vdlida solo para quienes no
hayan ejercido la Presidencia
por mds de seis meses,
consecutivos o no, durante el
periodo previo o en los seis
meses anteriores al inicio del
nuevo mandato.

Por otro lado, la necesidad de una reforma electoral en Guatemala

surgio en 2011, tras el cambio de gobierno y se consagro en 2015 tras
el desmantelamiento de la corrupcion del Partido Popular (PP), lo que
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acelero los procesos de redisefio institucional, incluyendo la Ley Electoral
y de Partidos Politicos. En junio de 2015, el Tribunal Supremo Electoral
(TSE) presento al Congreso la Iniciativa de Ley 4974, la cual fue aprobada
rapidamente ¢ incluyo cambios en el voto en el extranjero, la camara de
diputados, financiamiento partidario, pautas publicitarias, democracia
interna, paridad y alternancia por género y etnia, reeleccion municipal y
transfuguismo, y potestad sancionatoria del TSE (Chicola, 2019).

A pesar de que la Corte de Constitucionalidad (CC) desmerito algunos
articulos, aprobo las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos
(LEPP), excluyendo aspectos como la paridad de género y etnia. Segun
Lopez (2017), las reformas se pueden clasificar en tres fases: postulacion e
inscripcion, campana electoral y elecciones.

En Honduras, se identifican dos momentos de iniciativas de reforma
clectoral. El primero, posterior al golpe de Estado en 2009, impulsado por
el Tribunal Supremo Electoral, la sociedad civil y partidos politicos. El
segundo, despues del golpe electoral en 2017, impulsado por la OEA. Los
partidos politicos involucrados fueron el Partido Nacional de Honduras
(PNH), Partido Liberal de Honduras (PLH), Libertad y Refundacion
(LIBRE) y Partido Anticorrupcion de Honduras (PAC). Las reformas
incluyeron cambios en la participacion de la mujer, la reeleccion
presidencial, y la creacion del Consejo Nacional Electoral y Tribunal de
Justicia Electoral. A continuacion, la Tabla 4 presenta un cuadro resumen
de los momentos de reformas.

Tabla 4
Reformas electorales en Honduras, 2010-2019

Momentos de Partidos

Reforma Electoral  Politicos Cambios y Reformas

1. Posterior al golpe PNH, PLH, - Participacion dela

’ mujer en puestos de
de Estado en 2009  LIBRE, PAC  gltlel & gopmar (3012)

- Reforma al articulo,
239 de la Constitucion:
permitiendo reeleccion
presidencial (2015)
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- Decreto 003-2016:.
Reglamentode Paridad
con Mecanismo de
Alternancia (2016)

Impulsado por - Decreto 200-2018:

OEA después PNH. PLH Creacion del Consejo
L )

2.
la LH,  Nacional Electoral
cejglzgo%pe electoral LIBRE, PAC ~Nacional tlectoral y

Electoral (2019)

(Ganadores vs Perdedores? Propuestas fallidas de reforma

Los procesos de reforma electoral en los paises del NCA, se nutrieron de
diferentes propuestas provenientes de diversos sectores de la sociedad. Sin
embargo, no todas las propuestas fueron incluidas.

El Salvador dejo de lado el tema del rediseio institucional propuesto
por la Comision Nacional de Desarrollo, en 1998. Desde entonces, se
ha venido discutiendo el tema de la duplicidad de funciones del TSE,
pero no se han logrado acuerdos para separar el organismo colegiado.
La ineficiencia del organismo recae sobre la partidizacion de este, por
lo que la vinculacién con la ciudadanizacion del organismo electoral es
clave. Otro de los temas pendientes es la requlacion del financiamiento
partidario y la transparencia al interior de estas instituciones. Ademas de
la propaganda electoral.

En Guatemala, los elementos que quedaron fuera de las reformas electorales
fueron el redisefio de las circunscripciones, la forma del voto lcgislativo,
es decir, pasar de un sistema de lista cerrada a listas desbloqueadas o
abiertas, y las propuestas entregadas por el TSE que el CR dejo fuera
en su totalidad, por ejemplo, la paridad de candidatos, la revocatoria de
mandato, la reduccion de diputados de 160 a 150, entre otros.

Honduras por su parte, ha dejado de lado los temas planteados por la
oposicion, entre ellos el ballottage. Este tema es para muchos la gran deuda
del sistema electoral de Honduras, y las dos grandes fuerzas politicas
difieren sobre su aplicacion. Otros elementos dejados fuera de la reforma
fueron la despartidizacion de las Mesas Electorales Receptoras (MER), las
reglas de entrada y de salida de los partidos y el financiamiento poh’ticos
clectoral. La reeleccion es un tema pendiente, ya que en 2015 solamente
se permitio la inscripcion del candidato presidente Juan Orlando
Hernandez, pero no se legislo sobre este tema.
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Las reformas electorales a examen.
Aplicacion de las nuevas reglas a los procesos electorales

Elecciones de los paises del NCA, 2010-2019

Las primeras elecciones en El Salvador en las que se aplicaron las reformas
clectorales fueron las legislativas y municipales de 2012. Si bien es cierto
que la idea de reordenar los listados presentados por los partidos poh’ticos
representa un avance en la participacion directa del votante en la eleccion
de su representante, este primer examen no modifico sustancialmente las
preferencias. Las beneficiadas fueron las candidatas mujeres, ya que el
voto preferente las posicionod en los primeros lugares de la lista, aunque
originalmente ostentaban los puestos medios de las listas.

En este tema, la Fundacion Salvadorena para el Desarrollo Economico y
Social, FUSADES (2013) y la Organizacion de los Estados Americanos,
OEA (2013) coinciden en que el voto preferente aumenta la competencia
interna de los partidos politicos. En estas elecciones de 2012, el partido
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) optd por favorecer la
campana individual de los candidatos, mientras que el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) opto por la propaganda en
bloque, dando a conocer a sus cartas mas emblematicas, y centrando su
campafia en llamar al voto por bandera y no por rostro. En el caso de
los dos partidos mayoritarios en el pats, para ARENA, la candidata mas
votada fue Ana Vilma de Escobar, obteniendo 135,015 marcas preferentes,
mientras que en el FMLN su candidato mas votado fue Sigfrido Reyes,
con 93,414 marcas preferentes. La campafia llevada a cabo por estos
dos partidos (con relacion a marca de bandera o rostro), surtio efecto
tal y como lo habian planeado. La Tabla 5 muestra la relacion en la
circunscripcion de San Salvador.

Tabla 5
Relacion marca bandera versus marca por rostro ARENA, FMLN, 2012

Partido Bandera Candidato
FMLN 124,461 marcas Reyes, 93,414 marcas
ARENA 104,750 marcas De Escobar, 135,015 marcas

Nota. Informacién elaborada a partir de datos del TSE.
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Uno de los problemas que presentd la aplicacion de la nueva herramienta
del voto preferente fue el incremento de los votos nulos, votos blancos y la
impugnacion de votos, que incluso llegaron a triplicarse respecto las dos

clecciones legislativas anteriores (FUSADES, 2012).

Con relacion a las candidaturas independientes, los resultados fueron
los esperados. Ninguno de los cinco candidatos presentados en estas
clecciones logro los votos necesarios para un escaiio en la Asamblea
Legislativa. William Huezo fue el candidato independiente mas votado, y
alcanzo 3,945 marcas.

ElsiguienteexamendelaregionlollevariaacaboHonduras, especificamente
en el tema de la cuota de género. Para las elecciones de 2013, tanto los
partidos en interno como las candidaturas, debian incorporar al menos
el 40 % de mujeres. Segun el informe del Centro de Documentacion de
Honduras (Funes, 2014) las candidaturas a la presidencia no cumplieron
con el porcentaje establecido, y solamente alcanzaron el 12 % de la
participacion electoral, mientras tanto, las candidaturas al Congreso
Nacional superaron el umbral propuesto para el 2013, siendo el porcentaje
de candidatas mujeres el 42 %. Las mujeres electas no superaron el umbral y
se quedaron en un corto 27 % de los curules. En el caso de las corporaciones
municipales, el umbral se supero en las candidaturas a vicealcaldias (48
%), pero en las candidaturas a alcaldias se quedo corto (21 %). Sin embargo,
en los resultados los porcentajes generales no supemron los propuestos por
la ley, y las alcaldias comandadas por mujeres fueron tnicamente 19 (6 %)
y las vicealcaldias alcanzaron tnicamente el 34 %.

En el 2014, el escenario fue nuevamente El Salvador y el examen para esta
ocasion fue el voto en el exterior. De 252,239 salvadorenos con Documento
Unico de Identidad habilitado para votar, solamente se empadronaron
10,337 y votaron tnicamente 2,727. El primer examen en este tema
represento el 26.38 % de los votos habilitados para votar en el extranjero,
que como primer ejercicio fue satisfactorio, a pesar de los problemas
generales como la debil camparia del TSE en esta materia y el engorroso
tramite de los extranjeros para poder habilitarse para votar (FUSADES,
2014). En el 2015 las elecciones legislativas y municipales resultaron un
verdadero reto, ya que se materializaron las tltimas modificaciones a la
forma de votacion legislativa, y entraban en vigor las listas abiertas. El
procesamiento de los votos generd muchos problemas, ast como la falta de
capacitacion de los miembros de las mesas, a la hora de contar los votos.
Ortro de los problemas fue la débil campafia de educacion civica, lo que
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genero el aumento del abstencionismo, el voto nulo o el voto en blanco. El
conteo de votos fue un tema clave en estos comicios legislativos; segin datos
de FUSADES (2016), cada mesa de votacion le dedicd un promedio de 16
horas adicionales a las 10 horas ordinarias de procesamiento. Esto generd
que el llenado de las actas de resultados demorara mucho, y la transmision
y procesamiento de resulcados, tuviera imprecisiones. Finalmente, después
de 22 dias en las que los partidos, junto con el TSE, contaron y revisaron
cada acta, las autoridades electorales dieron resultados finales. Después de
todo, la sociedad, los partidos y actores politicos aceptaron el resultado,
sin antes solicitar legislar sobre este nuevo proceso y regular los aspectos
necesarios para su funcionamiento éptimo.

Las elecciones generales de 2017 en Honduras debian poner en marcha
la paridad en las candidaturas en todos los niveles del proceso. Es valido
recordar que el criterio de paridad en Honduras se habia aprobado en
2012 para aplicarse de manera progresiva, segun se muestra en la Figura 1.

Figura 1
Criterio de paridad progresiva

DOLE-T00T

Farvdad
particepacitn
elecioral
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40
004 Decreto $4-2012

Cuotade glnero
gl 3%

Nota. Esta figura muestra la progresividad en el tiempo de las cuotas de género
hasta la paridad legal en Honduras.

Siguiendo la figura anterior, en las elecciones de 2017 la paridad debia
aplicarse tanto en elecciones primarias como en las candidaturas
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presidenciales, municipales y legislativas. En vista de que en las elecciones
anteriores (2013) la participacion de las mujeres fue incipiente y no
se cumplio con las cuotas regladas por ley, la sociedad civil solicitd se
regulara este tema para garantizar la participacion plena de la mujer
en las elecciones 2017. Por esta razon, el TSE emitio el Reglamento de
principio de paridad y del mecanismo de alternancia. En este reglamento
de obligatorio cumplimiento, se establecio que el principio de paridad
se debe aplicar tanto a los propietarios como a los suplentes. Hay que
recordar que este principio de paridad se aplica a las candidaturas, lo
que obliga a presentar la misma cantidad de hombres y mujeres, pero
no aplica para la eleccion, es decir, el votante sigue teniendo libertad de
clegir tantos hombres 0 mujeres como desee.

Los resultados de la aplicacion del principio de paridad en las elecciones
primarias se muestran en la Tabla 6.

Tabla 6

Elecciones primarias Honduras 2017

Partido Candidato Designado Designado Designado
presidencial presidencial 1 presidencial 2 presidencial 3

PNH Juan erando Ricardo Alvarez  Olga Alvarado Maria Rivera
Hernandez
Xiomara Rodolfo

LIBRE Belinda Carfas Edwin Bonilla
Castro’ Campos

PL Luis Zelaya Yadira Bendafia José Ferndndez  Maria Villela

Nota. Esta tabla muestra la aplicacion de la paridad en las elecciones primarias
de tres partidos politicos en Honduras.

Podemos identificar que la paridad se aplicé en las elecciones primarias, al
menos en estos tres movimientos politicos. Para las elecciones legislativas,
los datos arrojados por el TSE indican que solamente el 44 % (568) de
candidatos fueron mujeres, y el 56 % (711) fueron hombres. Sin embargo,
la disminucion en la eleccion de diputadas fue notoria, ya que, de 128
diputaciones, solamente 27 (21.09 %) fueron ocupadas por mujeres, y 101
(78.91 %) fueron ocupados por hombres.

1 La candidata electa por LIBRE fue relegada a la candidatura a la vicepresidencia cuando
el partido hizo alianza con PINU, el cual impuso a su candidato Salvador Nasralla.
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Otro tema aplicado en estas clecciones en Honduras fue la Sentencia
a favor de la reeleccion del presidente Juan Orlando Herndndez; sin
embargo, este tema no se legislo, solo se tratd judicialmente y se admitié
por el TSE, quien permitio la inscripcion del entonces presidente.

Finalmente, en 2019, Guatemala estd siendo escenario de las primeras
clecciones posteriores a la aprobacion de las reformas a la LEPP. Hasta
la fecha previa a la entrega de este documento, las elecciones generales
en Guatemala ain no se han llevado a cabo; sin embargo, se incluye un
analisis preelectoral, sobre todo en la aplicacion de los nuevos parametros
del financiamiento electoral, la nueva composicion del CR, la vigencia
del voto nulo, el transfuguismo legislativo, las pautas publicitarias y las
gestiones para el voto en el exterior.

La primera accion del TSE posterior a las reformas aprobadas por el CR,
fue la aprobacion del Reglamento de Voto en el Exterior (RVE, Decreto
274- 2016). El RVE establece que esta modalidad aplica solamente para
clecciones presidenciales. La actualizacion del padrén electoral del
TSE del 24 de abril de 2019, muestra que hay 63,267 guatemaltecos en
el exterior que estaban habilitados para emitir su voto en las elecciones
presidenciales del 16 de junio de ese afio’.

EI'TSE también emiti6 acuerdos que daban vida a unidades especializadas,
a fin de ejecutar las reformas a la LEPP de 2016, entre las unidades creadas
estan: Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas
de los Partidos Politicos (Acuerdo 304-2016) y la Unidad Especializada
sobre Medios de Comunicacion y Estudios de Opinion (Acuerdo 305-
2016). Para ASIES (2018) los cambios realizados por el TSE y las reformas
emprendidas en esta materia buscan “democratizar la competencia
clectoral al volver equitativo el acceso a medios de comunicacion de parte
de los partidos politicos” (p. 2).

Siguiendo la linea de la propaganda, se establecio una tarifa electoral
que ha sido distribuida entre todos los contendientes. La cuota interna
se compone de la siguiente manera: 50 % del espacio para los candidatos
presidenciales, 25 % para los candidatos a diputados y 25 % para las
corporaciones municipales. La contratacion de medios de comunicacion
corre a cargo del TSE, quien es el tmico encargado de pagar estos espacios
previa planificacion de los partidos politicos.

2 Los guatemaltecos en el extranjero utilizan el portal https://migrante.tse.org.gt/
para empadronarse.
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En enero de 2019, la Unidad Especializada sobre Medios de Comunicacion
y Estudios de Opinion, asigno los espacios publicitarios como se muestra

en la Tabla 7.

Tabla 7
Distribucion pautas electorales

Medio Cuota
Vallas publicitarias 12 vallas
Radio 120 spots de 20 segundos (4 por partido)
TV 120 spots de 20 segundos (4 por partido)
Redes Sociales No pautado

Finalmente, en estas elecciones se admitio, por primera vez, la validez
del voto nulo, y al superar el 50 % las elecciones deberan repetirse. La
debilidad de este proceso es que no se modifican los candidatos, sino que
se repite con los mismos actores. Para las elecciones 2019 se registraron
208,726 votos denominados nulos, lo que correspondio al 4.12 % de los
votos totales.

Debates y nuevas modificaciones electorales 2019

Pese a haberse aprobado y aplicado una serie de redisenios a los sistemas
clectorales de la region del NCA, las instituciones y actores se encuentran
en constante evaluacion y mejora de los elementos reformados.

El Salvador, que cuenta ya con mayor aplicacion de sus reformas, ha
entrado en una fase de evaluacion e identificacion de aspectos que no
se han tomado en cuenta en las reformas anteriores. El primero de ellos,
que ha sido debatido y puesto en comin en el TSE, es la separacion de
funciones dentro de este organismo. Ademds, la forma de conteo de votos
de los candidatos independientes es parte de los debates llevados a cabo
dentro de la AL, misma que insiste en no aplicar un conteo de bloque a los
independientes como un todo, sino que dar tratamiento por separado. A
esto se le suma la incorporacion de criterios de paridad y alternancia en
las candidaturas independientes. La AL recibio, por parte de la sociedad
civil, una serie de reformas al Codigo Electoral, con el fin de fortalecer
las facultades de las JRV, los OET y la JVE. Finalmente, se baraja entre
las reformas electorales de cara a las elecciones 2021, la incorporacion del
voto en el exterior extensivo a todos los procesos, y el voto de los reos.
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Guatemala ha asumido la responsabilidad de modernizar el aparato
clectoral, por lo que, tras cada eleccion, la Comision de Actualizacion
y Modernizacion Electoral debe analizar los resultados y encontrar
posibles aspectos de mejora. Una de las cuestiones pendientes, y que
permanece en la agenda politica, es la forma de votacion para diputados
y la modificacion y creacion de subdistritos electorales. Con respecto a
las barreras para crear un partido politico, se busca reducirla y disminuir
el minimo de firmas de inscripcién. Las propuestas del TSE no incluidas
en la sequnda fase de reformas en Guatemala, se incluyen en los debates
pro reforma, estos son la paridad en las listas de postulacion, eliminar la
reeleccion de los diputados en periodos consecutivos, la revocatoria de
mandatos, la reduccion de los diputados y la limitante de participacion
del secretario general del partido.

Por dltimo, Honduras mantiene sobre la mesa el tema del ballotrage
(segunda vuelta presidencial), ya que sigue siendo uno de los cinco paises
de la region Latinoamérica en no tener sequnda vuelta presidencial’. Ya
en 2018, el PL presentd ante el CN una iniciativa para incluir y legislar
sobre este tema. Otro tema de gran trascendencia tocado timidamente
en las reformas anteriores es la reeleccion presidencia]. Sobre la mesa han
quedado también aspectos como circunscripciones distritales.

Conclusiones y recomendaciones

A partir del andlisis de los procesos de reforma electoral en los paises
del NCA, se puede concluir que, aunque se han implementado diversas
propuestas, aun quedan temas pendientes y desafios significativos en
el rediseno de sus sistemas electorales. En El Salvador, Guatemala y
Honduras, las propuestas no incluidas en las reformas abarcan aspectos
como el redisefio institucional, la regulacién del financiamiento
partidario, la transparencia y la propaganda electoral. Estos temas
pendientes demuestran que, a pesar de los avances, aun hay margen para
mejorar y fortalecer los sistemas electorales en la region, garantizando
una mayor representatividad, equidad y eficiencia en el proceso politico.

3 Los otros cuatro son: México, Venezuela, Panama y Paraguay.
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El Salvador

Lasreformas electorales aplicadas enlas eleccioneslegislativas y municipales
de 2012, en El Salvador, mostraron resultados mixtos en términos de impacto
en la participacion y representatividad politica. Si bien el voto preferente
contribuyd a aumentar la competencia interna de los partidos y beneficio a
las candidatas mujeres, no genero cambios sustanciales en las preferencias
de los votantes. Ademds, se evidencid un aumento en los votos nulos, blancos
¢ impugnados, lo cual sugiere dificultades en la implementacion de esta
herramienta. En cuanto a las candidaturas independientes, no se lograron
escanos en la Asamblea Legislativa, lo que indica que atn persisten barreras
para la representacion politica de actores no partidistas. Estos resultados
ponen de manifiesto la necesidad de continuar evaluando y ajustando las
reformas electorales para mejorar la rcprcsentacién y la participacién
democrdtica en El Salvador.

Se recomienda que en El Salvador se realice un andlisis exhaustivo de
las reformas electorales implementadas hasta ahora, con el objetivo de
identificar areas de mejora y ajustar las requlaciones de manera efectiva.
Es fundamental abordar los desafios observados en la aplicacion del voto
preferente, incluyendo la capacitacion adecuada de los ciudadanos y
funcionarios electorales parareducir los votos nulos, blancos e impugnados.
Ademds, es necesario evaluar y fortalecer el apoyo a las candidaturas
independientes, promoviendo un marco legal y un entorno politico que
permitan una mayor representacion de actores no partidistas. También
es crucial abordar temas pendientes, como el rediseio institucional y la
regulacion del financiamiento partidario, para aumentar la transparencia
y la equidad en el proceso electoral. En general, el enfoque debe centrarse
en la promocion de la participacion ciudadana y la representatividad,
fortaleciendo asi la calidad de la democracia en El Salvador.

Honduras

Las reformas electorales en Honduras, especialmente en relacion a la
cuota de género y la paridad, han demostrado avances significativos en
la presentacion de candidaturas femeninas; sin embargo, estos esfuerzos
atn no se han traducido en un aumento proporcional de mujeres en
cargos electos. A pesar de que las leyes han intentado fomentar una
mayor participacién de las mujeres en el dmbito po]ftico, los resultados
clectorales sugieren que persisten barreras culturales y estructurales
que dificultan la equidad de género en la representacion politica. Por
otro lado, la reeleccion del presidente Juan Orlando Hernandez, en
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2017, plantea preocupaciones sobre la transparencia y la estabilidad
del proceso democrdtico en Honduras, ya que se tratd de una decision
judicial sin legislacion correspondiente. Para fortalecer la democracia en
el pais, es necesario revisar y mejorar las leyes y regulaciones electorales,
garantizando la participacion igualitaria de todos los ciudadanos y
abordando los desafios pendientes en materia de género y gobernabilidad.

Por lo anterior, se recomienda que Honduras continte trabajando en la
promocion de una mayor equidad de género en la politica mediante la
revision y mejora de las politicas y practicas electorales existentes. Ademas
de aplicar las leyes de cuotas y paridad, es fundamental abordar las
barreras culturales y estructurales que impiden la participacion igualitaria
de las mujeres en cargos politicos. Esto puede lograrse a través de:

+  Implementar programas de capacitacion y desarrollo dirigidos
a mujeres, con el objetivo de fortalecer sus habilidades y
conocimientos en el ambito politico, asi como aumentar su
confianza y capacidad para competir en elecciones.

+  Fomentar una mayor colaboracion entre partidos politicos,
sociedad civil y organismos internacionales, para promover
una cultura de igualdad y respeto en el ambito politico, y
abogar por la eliminacion de barreras discriminatorias.

«  Establecer mecanismos de monitoreo y rendicién de cuentas
para garantizar el cumplimiento de las leyes de cuotas y
paridad, y sancionar a aquellos partidos politicos que no
cumplan con estas disposiciones.

«  Asegurar la transparencia y la estabilidad del proceso
democrdtico mediante la revision de las lcgcs y rcgulacioncs
electorales, incluyendo la legislacion en torno a la reeleccion
presidencial, con el fin de prevenir posibles conflictos y

garantizar la equidad en el proceso electoral.

+  Promover campafias de concientizacion y educacion civica
que resalten la importancia de la participacién poh’tica de
las mujeres y la igualdad de género en la construccion de una
sociedad mas justa y democrdtica.
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Guatemala

Las elecciones de 2019 en Guatemala representaron un momento crucial
en la implementacion de las reformas a la LEPP, incluyendo aspectos
como el financiamiento electoral, la composicion del CR, el voto nulo,
el transfuguismo legislativo, las pautas publicitarias y el voto en el
exterior. Estas reformas y acciones del TSE, como la creacion de unidades
especializadas y la distribucion equitativa de espacios publicitarios,
buscaban democratizar y equilibrar la competencia electoral en el pais.
A pesar de los esfuerzos realizados, es necesario evaluar el impacto real
de estas reformas despucs de las elecciones, en particular en relacion con
la validez del voto nulo y su efecto en la repeticion de elecciones con los
mismos candidatos. El ¢éxito y la eficacia de las reformas dependeran en
gran medida de como se lleven a cabo y se apliquen en la practica durante
y despues del proceso electoral.

A partir de la conclusion anterior, se recomiendan las siguientes acciones
para mejorar y consolidar el proceso electoral en Guatemala:

«  Evaluacion y sequimiento de las reformas: realizar un andlisis
exhaustivo después de las elecciones para evaluar el impacto y
efectividad de las reformas implementadas, identificando areas
de mejora y ajustando las politicas segun sea necesario.

. Fortalecimiento de las unidades especializadas: continuar
con el apoyo y la capacitacion de las unidades especializadas
creadas por el TSE, garantizando que cuenten con los recursos
y el personal adecuados para llevar a cabo sus funciones de
manera eficaz y transparente.

«  Educacion y concienciacion  ciudadana: implcmcntar
programas de educacion civica y campanas de concienciacion
para informar a los ciudadanos sobre las reformas y sus
implicaciones en el proceso electoral, asi como promover una
participacion activa y responsable en las elecciones.

. chulacién de redes sociales y publicidad en linea: considerar
la inclusion de regulaciones especificas para la publicidad en
redes sociales y otros medios en linea, con el objetivo de evitar
la propagacion de informacion falsa y garantizar un acceso
equitativo a la promocion de los partidos y candidatos.
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« Revision de la normativa sobre voto nulo: analizar la
efectividad de la implementacién del voto nulo como vdlido
y considerar posiblcs modificaciones en la normativa, como
permitir la modificacion de candidatos en caso de repeticion
de elecciones, para evitar que el proceso se estanque o sea
percibido como ineficiente.

. Apogo a candidaturas independicntcs yminoritarias: promover
la inclusion y participacion de candidaturas independientes y
minoritarias en el proceso electoral, asegurando que tengan
un acceso equitativo a recursos y medios de comunicacion, y
fomentando la diversidad y representatividad en los organos
legislativos y gubernamentales.

En conclusion, los procesos electorales en paises como El Salvador,
Honduras y Guatemala han experimentado reformas significativas en
los dltimos afios, abordando temas como la participacion de género,
financiamiento electoral y voto en el exterior. Si bien estas reformas
han generado cambios positivos en algunos aspectos, aun existen
desafios y areas de mejora para garantizar una mayor equidad,
inclusion y transparencia en los sistemas electorales de la region. Es
fundamental que las autoridades, partidos politicos y ciudadanos
trabajen conjuntamente para evaluar el impacto de las reformas,
ajustar las politicas sequn sea necesario y promover la educacion civica
y la participacion activa en los procesos electorales. Solo ast se lograra
un sistema electoral mas solido, representativo y democrdtico en los
paises que conforman el Norte de Centroamérica.
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